ПРОГРАММА 
РАЗВИТИЯ СЕТИ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ЧАИНСКОГО РАЙОНА
НА 2009-2011 ГОДЫ  
(проект)

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Программа развития  сети общеобразовательных учреждений  Чаинского района на 2009-2011 годы

	Основания для разработки Программы
	1. Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 года № 1756-р;
2. Концепция реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности Российской Федерации на 2002-2010 годы;

3.  Постановление Правительства  Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 848 «О мерах государственной поддержки субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования»,

4. Программа социально-экономического развития муниципального образования "Чаинский район" Томской области до 2010 года.


	Государственный заказчик – координатор Программы
	Администрация Чаинского района

	Основной разработчик Программы
	Отдел образования Администрации Чаинского района

	Цели Программы
	· создание необходимых условий для достижения  современного качества общего образования путем обеспечения многообразия образовательных учреждений и вариативных образовательных программ;
· создание сетевой организации образовательного процесса, выравнивание возможностей  доступа всех обучающихся к получению качественных образовательных услуг независимо от места проживания;

· обеспечение устойчивого  инновационного  развития  муниципальной   системы образования.

	Задачи Программы
	· оптимизация сети и структуры образовательных учреждений с учетом демографических условий;

· обеспечение сетевой организации образовательного процесса;

· укрепление материально-технической базы;

· повышение квалификации управленческих и педагогических кадров;

· разработка, апробация и внедрение новых моделей и механизмов организации и управления образованием на муниципальном уровне;

· создание системы мониторинга качества образования
· создание условий для устойчивого развития дошкольного, основного, общего среднего и дополнительного образования на основе модернизации его содержания с учетом потребностей населения района.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2009-2011 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	1. Анализ действующей муниципальной сети образовательных учреждений и рисков, связанных с ее реструктуризацией. Подготовка предложений для муниципальной программы развития сети.

2. Разработка и принятие нормативно-правовой документации муниципального уровня.

3. Разъяснительная работа с родителями и общественностью. Организация работы со СМИ по информированию общественности о ходе реализации Программы.

4. Оснащение общеобразовательных учреждений и дошкольных образовательных учреждений  учебным, методическим и компьютерным оборудованием.

5. Проведение капитального ремонта зданий образовательных учреждений.

7. Реализация программы повышения квалификации, профессиональной переподготовки педагогических кадров. 

8. Реструктуризация и профилизация образовательных учреждений.

9. Создание эффективной модели методической деятельности в рамках  системы образования района.

10 Создание системы оценки качества образования на муниципальном уровне.

11. Введение новой системы оплаты труда работников образования.

	Исполнители Программы
	Отдел образования Администрации Чаинского района, руководители общеобразовательных учреждений, педагоги, родители, Управляющие советы ОУ

	Объемы и источники финансирования Программы
	Федеральный бюджет


	Ожидаемые  конечные результаты 
	1. Повышение доступности и качества общего образования для детей, независимо от их места проживания.

2. Улучшение материально-технического оснащения и состояния общеобразовательных учреждений.

3. Повышение эффективности государственно-общественных форм управления образованием в районе, введение практики публичных докладов о результатах деятельности образовательных учреждений и Отдела образования.
4. Создание условий, обеспечивающих охрану жизни, сохранение и укрепление здоровья обучающихся. 
5.  Повышение профессионального мастерства и качества труда педагогов.
6. Развитие системы дошкольного образования, охват максимального количества детей дошкольного возраста предшкольной подготовкой.
7. Повышение уровня доступности и качества образования путём внедрения информационных технологий и дистанционного образования на базе РРЦ.


	Система организации контроля за выполнением Программы
	Текущее управление Программой и контроль за ходом её реализации осуществляет отдел образования Администрации Чаинского района


Развитие муниципальной образовательной системы (2000-2008гг.)

1. Анализ внешних условий функционирования сети общеобразовательных учреждений. Перспективы развития территории:
Муниципальное образование "Чаинский район" расположено в северо-западной части Томской области. Центром муниципального района является село Подгорное, которое одновременно является и административным центром Подгорнского сельского поселения. Данное поселение является самым крупным по числу жителей на территории района. В нем проживает 6651 человек, т.е. около половины населения района, причем большая часть населения - 78% - сконцентрирована в административном центре.

Район характеризуется развитой дорожной сетью и удаленностью основной территории от северной магистрали области "Томск - Колпашево", с которой его связывает дорога общего пользования "Бакчар - Коломино".

Территория района покрыта обширной речной сетью - 282 реки общей протяженностью 1,8 тыс. км2. Наиболее крупными являются реки Обь, Чая, Парбиг, Икса, Бакчар, Нюрса, Большой Пензер и Малый Пензер.

Для Чаинского района, как и для области в целом, характерен процесс сокращения численности населения. За 1989–2005 годы число жителей района сократилось на 22,1%. Основной причиной естественной убыли населения района являются болезни системы кровообращения. Миграционная ситуация в муниципальном образовании характеризуется значительным оттоком населения, причём основную часть мигрантов составляют люди трудоспособного возраста. Основной причиной миграции является отсутствие подходящей работы. Однако невозможность оплатить издержки, связанные с переездом, сдерживают процесс оттока населения из Чаинского района.

Муниципальное образование "Чаинский район" располагает значительными земельными, водными, охотничье-промысловыми, рыбными ресурсами, а также древесными и недревесными ресурсами леса, при этом основой экономики Чаинского района является сельскохозяйственное производство, на долю которого приходится 41,5% всех произведенных в районе товаров и услуг. Основу товарного производства агропромышленного комплекса района составляют мясомолочное животноводство (54,9% от валового объема сельскохозяйственной продукции) и зерновое хозяйство (45,1%). По категориям хозяйств основная доля производства сельхозпродукции приходится на личные хозяйства населения – 70,8% и сельхозпредприятия – 28,5%.

Производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах населения нацелено, в основном, на личное потребление. В ЛПХ района производится около 99,5% общего объема картофеля, 99,3% овощей, что позволяет полностью удовлетворить потребности района в данных видах продукции, 72% мяса, 40% молока. 

Характерной тенденцией развития личных подсобных хозяйств на территории района является устойчивое снижение поголовья скота, связанное с высокой стоимостью кормов, сокращением помощи со стороны сельхозпредприятий в выделении техники, продаже молодняка, недостаточностью государственной поддержки данного вида деятельности. Еще одной серьезной проблемой является отсутствие устойчивых рынков сбыта произведенной продукции, поскольку сельхозорганизации и потребкооперация практически свернули работу по закупке излишков продукции у населения. В связи с этим население вынуждено реализовывать излишки продукции на рынках, что затрудняет сбыт произведенной продукции для жителей удаленных от районного центра и центров сельских поселений населенных пунктов.

Вместе с тем, перспективы развития растениеводства в районе значительно ограничены такими объективными факторами, как природно-климатические условия и малопродуктивный характер почв, оказывающими негативное влияние на урожайность выращиваемых в районе культур. В связи с этим, более перспективным является наращивание эффективности использования существующих угодий в сфере производства кормовых культур и развитие молочного и мясного животноводства, которое, несмотря на снижение показателей производства мяса КРС и молока в последние годы, имеет значительные резервы развития и может рассматриваться в качестве приоритета развития района.

В качестве еще одного приоритета развития района можно рассматривать лесное хозяйство. Несмотря на то, что в последние годы объем лесозаготовок имеет тенденцию к увеличению, лесосырьевая база района используется недостаточно интенсивно: расчетная лесосека составляет 937 тыс. м3, в то время как объем заготовок - всего 37-39 тыс. м3, или около 4% от возможного ежегодного размера пользования.

Промышленный сектор района не является существенным, что обусловлено исторически сложившимся отсутствием крупных добывающих и перерабатывающих производств и сложными природно-климатическими условиями, определяющими высокий уровень затрат на поддержание систем жизнеобеспечения района. Как следствие, в структуре расходов бюджета наибольшую долю занимают расходы на социально-культурные мероприятия (67,4%), а в структуре экономической классификации бюджета муниципального района наибольшую долю составляют текущие расходы, прежде всего, расходы на оплату труда. Таким образом, проводимая в районе бюджетная политика направлена на погашение текущих потребностей и не содержит стимулов для развития территории, а имеющийся в районе налоговый потенциал не достаточен для обеспечения имеющихся расходных обязательств.

Одной из основных проблем, сдерживающих развитие Чаинского района, является низкий уровень доходов населения. Согласно данным социологического исследования, полученным в рамках разработки Стратегии сокращения бедности на территории Томской области, муниципальный район входит в группу районов с неблагополучной ситуацией по уровню жизни населения.

Основными причинами низкого уровня жизни населения района являются:

- низкий уровень заработной платы по отраслям экономики и по району в целом (около 80% от среднеобластного уровня заработной платы);

- широкое распространение теневых форм оплаты труда;

- низкая покупательная способность заработной платы и пенсий, обусловленная опережающим ростом цен на товары и услуги, входящие в состав потребительской корзины (2,1 ПМ против 2,9 ПМ в среднем по области);

- высокий уровень безработицы и массовая занятость населения ведением личных подсобных хозяйств.

Характеристика внешних условий в районе для развития сети ОУ
	Параметры
	2005
	2006 
	2007  

	Изменение численности детей и подростков от 1года до 18 лет.
	3447
	3147
	2948

	Изменение численности населения района.
	13629
	13421
	13224

	Изменение расходов  муниципальных бюджетов  на общее образование (млн. руб)
	83,6 
	101 
	120,59

	Среднесписочная численность работников предприятий/организаций 
	3707
	3670
	3627

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	15
	13,5
	12,2

	Изменение занятости педагогических работников в образовании (количество работающих).
	229
	195
	207


2. Проблемно-ориентированный анализ сети общеобразовательных учреждений. 

С начала 90-годов в Чаинском районе сложилась аналогичная ситуация как в целом по области: происходит уменьшение численности населения  за счет естественного убывания. В условиях продолжающегося демографического спада возникла тенденция появления избыточных «мощностей» в сети общеобразовательных учреждений. В связи с этим был составлен муниципальный план мероприятий по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений. С конца 90-х годов на территории района закрыто 5 школ, реорганизовано в начальные и основные 3 школы, создано 4 образовательно-культурных центра. Это позволило обеспечить оптимальный уровень финансовых затрат, хотя в настоящее время происходит  дальнейшее снижение количества обучающихся, приходящихся на одного учителя. 


На сегодняшний день система образования Чаинского района насчитывает 23 образовательных учреждения: 

· начальные школы – 5 

· основные школы – 6

· средние (полные) – 4 

· специальная (коррекционная) VIII вида  - 1

· дошкольные образовательные учреждения – 1

· учреждения дополнительного образования – 4 (Чаинский ДДТ, ДЮСШ, ДМШ, ДХШ)

· филиал ТЭПК

· ПУ-26

 В системе образования Чаинского района преобладают основные общеобразовательные школы (40 %). Число начальных и основных школ- соответственно (33 %, 27 %). 
Численность обучающихся в школах района

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1995
	1855
	1728
	1573
	1421
	1380
	1390


В последние годы  происходило снижение количества обучающихся в школах района, прогноз показывает, что это устойчивая тенденция.
Структура ОУ по численности обучающихся

	Муниципалитет
	Малокомплектные ОУ
	Немалокомплектные ОУ

	
	ОУ, реализующие программы начального общего образования (не более 40 человек)
	ОУ, реализующие программы  начального общего и основного общего образования  (не более 90 человек)
	ОУ, реализующие программы начального общего, основного общего образования и среднего (полного) общего образования (не более 110 человек)
	

	
	Кол-во ОУ
	Кол-во кл.-компл.
	Кол-во обучающихся
	Кол-во ОУ
	Кол-во кл.-компл
	Кол-во обучающихся
	Кол-во ОУ
	Кол-во кл.-компл.
	Кол-во обучающихся
	Кол-во ОУ
	Кол-во обучающихся

	Чаинский район
	5
	8
	42
	5
	36
	200
	1
	9
	67
	4
	1112


 12 (80%)  образовательных учреждений имеют численность до 100 человек,  2 школы (13%)- от 100 до 300 обучающихся, 1 школа( 7%)  - свыше 400 человек. 

· До 10 учащихся – 3 ОУ 

· До 20 учащихся – 2 ОУ 

· До 60 учащихся – 5 ОУ 

· До 100 учащихся – 2 ОУ 

· До 300 учащихся – 2 ОУ 

· До 500 учащихся – 0 ОУ 

· Свыше 500 – 1 ОУ (Подгорнская СОШ, 718 чел.) 

В районе большое количество МКШ  (не всегда обеспечивающих высокое качество обучения),  малая наполняемость классов, высокая стоимость обучения.

Структура  ОУ по  наполняемости

	
	Выше норматива
	В пределах норматива
	Малокомплектная

	Чаинский район, всего-15 ОУ
	 2
	1
	11


Средняя  наполняемость в классе по району составляет  12,3  обучающихся. Средняя стоимость обучения одного ребенка в год по району составляет 45439 рублей. Наиболее «дорогими» являются школы, где маленькая численность обучающихся.  Это Гришкинская ООШ, Чаинская ООШ, Новоколоминская СОШ.
Транспортная доступность учреждений

Подвоз обучающихся в муниципалитете осуществляется в 7 ОУ: 

 -  в Подгорнскую СОШ из 8 населённых пунктов и 3 микрорайонов, наибольшая удаленность -20 км., дороги асфальтированные;

- в Коломиногривскую СОШ из 3 населённых пунктов, наибольшая удаленность15 км., дороги асфальтированные

-  в Усть-Бакчарскую СОШ из 6 населённых пунктов и 1 микрорайона, наибольшая удаленность 18 км., дороги с гравийным покрытием;
-  в Гришкинскую ООШ из 1 населённого пункта, удаленность 10 км., дороги с гравийным покрытием;
-  в Варгатёрскую ООШ из 2 населённых пунктов (1 находится за рекой, паромная переправа), наибольшая удалённость 8 км., дороги с гравийным покрытием;

-  в Гореловскую ООШ из 1 населённого пункта, удаленность 7 км.,  дороги с гравийным покрытием;
-  в Новоколоминскую СОШ, из 1 населённого пункта, удаленность 18 км; дорога асфальтированная.
Таким образом, большинство учреждений имеют среднюю транспортную доступность (до 20 км), обеспечены собственными школьными автобусами.
 Количественная информация об уровне образования педагогических работников общеобразовательных учреждений (без учета внешних и внутренних  совместителей)

	Уровень образования
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Высшее образование
	148
	126
	135
	127

	Среднее профессиональное образование
	70
	56
	57
	57

	Среднее


	5
	6
	5
	7


Количественная информация о присвоенной квалификационной категории педагогическим работникам (без учета внешних и внутренних совместителей)
	Наличие квалификационной категории
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Высшая
	27 (12%)
	33 (17%)
	35 (17%)
	40 (20%)

	Первая
	84 (36%)
	72 (37%)
	89 (43%)
	85 (44%)

	 Вторая
	91 (40%)
	75 (38%)
	66 (32%)
	60 (30%)

	Не имеют категории
	27 (12%)
	15 (8%)
	17 (8%)
	12 (6%)


Всего в районе 197 педагогических работников, аттестовано 94%.  На одного педагога приходится 7,2 обучающихся. 

 Заслуженных учителей Российской Федерации - 2
Победителей конкурса ПНПО «Лучшие учителя России» - 5 

Лауреат премии Губернатора Томской области – 2
Несмотря на высокий уровень педагогов с высшей и первой квалификационными категориями (64%), выявляется проблема старения педагогического коллектива, средний возраст составляет 43 года, следовательно, необходимо  привлекать молодых специалистов, способных оказывать вариативные образовательные услуги.

Общеобразовательные учреждения района, в основном  базовые средние школы, обеспечивают доступность и высокое качество образования:


Общая рейтинговая таблица ЕГЭ 

	Район
	2008
	2007
	2006

	
	Ср.-статистический балл
	Место в рейтинге
	Ср.-статистический балл
	Место в рейтинге
	Ср.-статистический балл
	Место в рейтинге

	Томская область
	50,25
	 
	53,62
	 
	50,33
	 

	Чаинский
	48,46
	11
	55,68
	5
	54,27
	1


Золотые и серебряные медали выпускников Чаинского района

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Золотых
	0
	4
	7
	4
	2
	1

	Серебряных 
	15
	13
	9
	11
	1
	2


Важным направлением  деятельности в системе образования является воспитательная работа. Общеобразовательные учреждения и учреждения дополнительного образования стремятся  обеспечивать максимальный охват  детей и подростков во второй половине дня занятиями  в кружках, секциях, клубах по интересам.

Занятость детей в учреждениях дополнительного образования

	Года 
	Кол-во             обуч-ся

ДДТ
	Кол-во обуч-ся

ДЮСШ
	Всего обуч-ся
	Всего педагогов

	2004-2005
	321
	300
	621
	20

	2005-2006  
	333
	310
	643
	21

	2006-2007
	333
	269
	602
	22

	2007-2008
	331
	258
	589
	22



  В Чаинском  районе в настоящее время дополнительным образованием охвачено 45% школьников, большая часть которых проживает в районном центре, где расположены ДЮСШ, ДДТ.  Сеть непрерывного дополнительного образования в районе отсутствует.

Дошкольное образование

В Чаинском районе 995  детей дошкольного(от 1 до 7 лет)    возраста. Посещают дошкольные учреждения  и группы дошкольного образования 332 ребёнка, таким образом, охвачено дошкольным образованием 33,4% детей. Открыты группы предшкольного образования (102 ребёнка)  в 8 ОУ района.  Удовлетворение потребности населения в услугах дошкольного образования составляет 87%.
Сетевое взаимодействие. Образовательные округа.

В 2001 году в районе были созданы 4 образовательных округа: Подгорнский, Усть-Бакчарский, Коломиногривский и Новоколоминский. Основная идея – качественное обновление образовательного процесса в сельской  школе.  Реализация идеи осуществляется за счет взаимодействия  каждого  из учреждений округа с базовыми окружными школами, обеспечивающими более высокое качество знаний для обучающихся округа через организацию и совершенствование методической работы. На текущий момент обеспеченность педагогическими кадрами высшей и первой квалификационной категорией в ОУ района составляет 64%, большая часть педагогов высокой квалификации –в базовых школах округа.
Интенсивными темпами осуществляется информатизация образовательной сети. К использованию новых информационных технологий в процессе обучения подготовлены 68% учителей  общеобразовательных учреждений района. Все ОУ района имеют выход в Интернет. На базе МОУ Подгорнская СОШ в 2005 году открыт районный ресурсный центр, являющийся структурным подразделением  отдела образования.  На базе РРЦ осуществляется довузовская подготовка старшеклассников всех средних школ района (сотрудничество с ТУСУРом, ТГУ),  А также дистанционное повышение квалификации педагогов по различным направлениям, в т.ч. по информационным технологиям.

Схема сетевого взаимодействия учреждений.


В целом система образования Чаинского  района является достаточной для предоставления качественных образовательных услуг. Вместе с тем, анализ ситуации позволяет выявить следующие проблемы:

в условиях введения нормативов подушевого финансирования и новой системы оплаты труда выявляется следующая  проблемная ситуация в малокомплектных сельских школах:

-   удорожание содержания одного обучающегося;

- высокие эксплутационные затраты на содержание объектов, требующих  капитального ремонта или реконструкции;

- тенденция избыточности педагогических кадров по отдельным предметам.

Данные проблемы требуют действий по дальнейшей оптимизации, однако возможность количественных сокращений сетевых показателей на сегодняшний день практически использована. Отсюда в муниципальной сети образовательных учреждений реализуются следующие качественные изменения:

1. Отрабатываются модели комбинированных школ (предшкола + основная школа, предшкола + средняя (полная) школа, группы дошкольного образования полного дня + школа). 

2. Оптимизация бюджетных расходов путем размещения на высвободившихся площадях общеобразовательных школ организаций бюджетной сферы (библиотеки, дома культуры, учреждения дополнительного образования).

3. Отработка моделей совмещения предметов и порядка комплектования классов в малокомплектных школах.

Кроме того, проблемами существующих образовательных сетей являются:

· отсутствие параллелей старших классов и их малочисленность в 3 из 4 средних школ  и невозможность создания ресурсов для организации профильного обучения как средства индивидуализации образовательного процесса в каждой школе. Практически все  школы, за исключением  Подгорнской СОШ набирают один десятый класс;

· существующие структуры сетей школ не в полной мере способствуют созданию комфортных (в соответствии с возрастом обучающихся) условий образовательного процесса; 

ВЫВОДЫ:
· Демографический прогноз численности детей от 1 до 18 лет включительно в районе показывает, что численность обучающихся ежегодно снижается.

· Материально-техническая база требует обновления.

· Профессиональная подготовка учителей в условиях сельской малокомплектной школы не отвечает современным требованиям (один учитель преподает до 5 предметов разных областей знаний).

· Недостаточный уровень финансирования на содержание зданий и сооружений, капитальный и текущий ремонт школ в связи с тем, что у муниципалитета недостаточно средств.

Обозначенные проблемы приводят к самоизоляции сельского учителя, к снижению качества и эффективности образования, снижению конкурентоспособности сельских школьников.

Это требует изменения и развития существующей сети через  взаимодействие в использовании материально-технических и кадровых ресурсов общеобразовательных учреждений.

Таким образом, на основе уже сложившегося позитивного опыта основными механизмами дальнейшего развития муниципальной образовательной сети являются:

- модернизация материально-технической базы ОУ;

- повышение качества кадрового и управленческого обеспечения;

- реализация различных форм предшкольного образования;

- функционирование образовательных округов и осуществление подвоза школьников к месту обучения;

- содержательное и организационное развитие эффективных моделей малокомплектных школ;

- проведения капитального ремонта зданий образовательных учреждений;

- целенаправленная работа по созданию безопасных условий жизнедеятельности школьников.

Концепция развития муниципальной образовательной сети

Данная концепция представляет собой совокупность положений, направлений, касающихся развития муниципальной образовательной системы. Под муниципальной образовательной системой понимается совокупность связанных между собой образовательных, обеспечивающих, инновационных процессов, а также процессов управления, осуществляемых образовательными и иными институтами и органами управления на территории района для реализации образовательных потребностей населения.

Целью данной программы является: 
· создание необходимых условий для достижения  современного качества общего образования путем обеспечения многообразия образовательных учреждений и вариативных образовательных программ;

· создание сетевой организации образовательного процесса, выравнивание возможностей  доступа всех обучающихся к получению качественных образовательных услуг независимо от места проживания;
· обеспечение устойчивого  инновационного  развития  муниципальной   системы образования.
Для чего необходимо решить следующие задачи: 
· оптимизация сети и структуры образовательных учреждений с учетом демографических условий;

· обеспечение сетевой организации образовательного процесса;

· укрепление материально-технической базы;

· повышение квалификации управленческих и педагогических кадров;

· разработка, апробация и внедрение новых моделей и механизмов организации и управления образованием на муниципальном уровне;

· создание системы мониторинга качества образования

· создание условий для устойчивого развития дошкольного, основного, общего среднего и дополнительного образования на основе модернизации его содержания с учетом потребностей

Реализация данных целей и задач возможна в процессе взаимодействия со всеми заинтересованными ведомствами и структурными подразделениями района.

 Результаты реализации данных целей и задач: 
1. Повышение доступности и качества общего образования для детей, независимо от их места проживания.

2. Улучшение материально-технического оснащения и состояния общеобразовательных учреждений.

3. Повышение эффективности государственно-общественных форм управления образованием в районе, введение практики публичных докладов о результатах деятельности образовательных учреждений и Отдела образования.
4. Создание условий, обеспечивающих охрану жизни, сохранение и укрепление здоровья обучающихся. 
5.  Повышение профессионального мастерства и качества труда педагогов.
6. Развитие системы дошкольного образования, охват максимального количества детей дошкольного возраста предшкольной подготовкой.
7. Повышение уровня доступности и качества образования путём внедрения информационных технологий и дистанционного образования на базе РРЦ.

Основные мероприятия  программы: 
1.Анализ действующей муниципальной сети образовательных учреждений и рисков, связанных с ее реструктуризацией. Подготовка предложений для муниципальной программы развития сети.

2. Разработка и принятие нормативно-правовой документации муниципального уровня.

3. Разъяснительная работа с родителями и общественностью. Организация работы со СМИ по информированию общественности о ходе реализации Программы.

4. Оснащение общеобразовательных учреждений и дошкольных образовательных учреждений  учебным, методическим и компьютерным оборудованием.

5. Проведение капитального ремонта зданий образовательных учреждений (Нижнетигинская ООШ, Подгорнская СОШ, Усть-Бакчарская СОШ)
7. Реализация программы повышения квалификации, профессиональной переподготовки педагогических кадров. 

8. Реструктуризация и профилизация образовательных учреждений (реструктуризация Чаинской ООШ  в НОШ, открытие дошкольной группы в Нижнетигинской ООШ)
9. Создание эффективной модели методической деятельности в рамках  системы образования района.

10 Создание системы оценки качества образования на муниципальном уровне.

11. Введение новой системы оплаты труда работников образования.
В условиях модернизации создаются следующие модели развития муниципальной  сети: продолжают функционировать классические сети, основанные на подвозе к  базовой школе округа –Новоколоминский ОО и Коломиногривский ОО с возможностью межшкольной организации предпрофильной подготовки и профильного обучения; Подгорнский ОО с базовой Подгорнской СОШ, реализующей профильное и углубленное обучение, Усть-Бакчарский ОО.
Мониторинг реализации программы развития муниципальной образовательной сети

Реализация программы модернизации образования МОС возможна при условии   полноценного информационного обеспечения. Необходимо перейти от традиционного сбора сведений к системе мониторинга на основе управленческой информации, имеющей следующие показатели: объективность, точность, полнота, достаточность, систематизированность, оптимальность обобщения, оперативность, доступность. Данный мониторинг должен отражать механизм модернизации образования, выявлять динамику изменений и быть чувствительным к моментам качественных изменений, происходящих в муниципальной образовательной системе. С целью получения достоверной и объективной информации целесообразно использовать многоуровневый мониторинг: 

· Первый (локальный, персональный) уровень (педагог) - совокупность непрерывных наблюдений, позволяющих определить уровень реализации индивидуального потенциала обучаемого (воспитанника) и корректировать по мере необходимости образовательный процесс. 

· Второй (институциональный) уровень (внутри образовательного учреждения, администрация образовательного учреждения) - обобщенное системное представление о состоянии и деятельности образовательного учреждения в соответствии с государственными образовательными стандартами, поставленными целями функционирования и развития, выработка прогнозов. 

· Третий (муниципальный) уровень (Отдел образования) - отслеживание динамики развития муниципальной образовательной системы. 

Упорядоченными каналами получения информации будут являться: 

1. Лицензирование, аттестация, аккредитация образовательных учреждений. 

2. Инспектирование. 

3. Государственная статотчетность. 

4. Итоговая государственная аттестация выпускников. 

5. Аттестация педагогических кадров. 

6. Экспертная оценка инновационной деятельности, осуществляемая по заявкам педагогов, образовательных учреждений. 

7. Аналитическая отчетность. 

Это постоянные источники информации, наряду с которыми может осуществляться целенаправленный сбор данных по различным направлениям развития образования в районе при разработке целевых программ, подготовке к  конференциям, семинарам, совещаниям и др. 

Для оценки успешности реализации программы модернизации муниципальной системы образования будет использован мониторинг качества образования, поскольку одна из главных целей  модернизации заключается в повышении качества образования. Так как анализ состояния муниципальной образовательной системы выявил проблемы дошкольного, начального, основного и среднего образования, а также   дополнительного образования, то и мониторинг должен осуществляться по этим же направлениям. Управление качеством образования представляет собой деятельность, направленную на достижение заранее спрогнозированных результатов образования, поэтому информация систематизируется по двум блокам: 

· Результаты деятельности муниципальной образовательной системы. 

· Условия для развития муниципальной образовательной системы. 

Собираемая информация заносится в таблицы формата EXCEL, которые представлены в блоках, имеющих определенные параметры. Это придает целенаправленный характер сбору данных и является условием оптимальности информации.

Отметим, каждый блок имеет определенные параметры, которые могут быть частично заменены или, по мере необходимости, добавлены новые, если ставятся новые задачи, выявленные в ходе проблемно-ориентированного анализа. Так в связи с необходимостью модернизации образования особую значимость приобретает научно-инновационная деятельность, поэтому в систему мониторинга введены параметры: инновационная деятельность, опытно-экспериментальная, научно-исследовательская деятельность ОУ, участие педагогов в научно-инновационной деятельности, научные общества учащихся. 

	Годовая циклограмма мониторинговой деятельности

	 
	Параметры
	Сроки сбора информации
	Периодичность
	Ответственные

	А. Результаты деятельности муниципальной образовательной системы

	I
	Востребованность муниципальной образовательной системы.

	 
	Таблица А. I. Охват детей образованием
	Сентябрь,Март, июнь
	3 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. I.Дети с ограниченными возможностями здоровья 
	Февраль 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	II
	Сохранность контингента обучающихся и воспитанников, соответствие качества образования требованиям госстандарта.

	 
	Таблица А. II. Количество лицензированных  и аккредитованных образовательных учреждений 
	Июнь 
	1 раз в год
	Отдел образования

	 
	Таблица А. II. Количество учащихся, бросивших обучение
	Январь, июнь, Сентябрь
	3 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Определение готовности к школьному обучению
	Май 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования, ПМПК

	 
	Таблица А. II. Обследование детей дошкольного возраста на ПМПК
	Май 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, ПМПК

	 
	Таблица А. II. Посещение и пропуски учащихся и воспитанников
	Ноябрь, январь, март, июнь
	4 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Успеваемость учащихся 
	Январь, июнь
	2 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Динамика успеваемости учащихся 
	Июнь 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Итоговая педагогическая диагностика выпускников начальной школы
	Апрель
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Итоговая аттестация учащихся 
	Июнь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Формы проведения экзаменов
	Июнь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Результаты итоговой аттестации выпускников 9-х классов
	Июнь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Результаты итоговой аттестации выпускников 11-х классов
	Июнь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. II. Профилактическая работа с учащимися "группы риска" в ОУ
	 
	 
	Руководители ОУ, отдел образования

	III
	

	 
	Таблица А. III. Группы здоровья
	Февраль
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. III. Организация отдыха, оздоровления и занятости детей
	Сентябрь
	 
	Руководители ОУ, отдел образования

	IV
	Обеспечение сохранности прав детства
	Октябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	V
	Обеспечение развития детей

	 
	Таблица А. V. Научные общества учащихся
	Ноябрь, ап-рель
	2 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. V. Количество призовых мест в районной олимпиаде
	Март 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. V. Количество призовых мест в региональной олимпиаде
	Декабрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. V. Развитие детского движения (кол-во детей)
	Октябрь, ап-рель 
	2 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	VI
	Готовность выпускников к продолжению образования,к труду и конкурентноспособность на рынке труда 

	 
	Таблица А. VI. Готовность выпускников к продолжению образования, к труду
	Август - сентябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	VII
	Удовлетворенность образовательными услугами детей и их родителей

	 
	Таблица А. VII. Реализуемые образовательные программы (классы/учащиеся)
	Сентябрь 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. VII. Обновление содержания образования
	Август -сентябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица А. VII. Инновационная, опытно-экспериментальная, научно-исследовательская деятельность
	Май
	1 раз в год
	В. Руководители ОУ, отдел образования

	Б. Условия для развития муниципальной образовательной системы.

	I
	Мощность сети образовательных учреждений
	Сентябрь 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	II
	Качество условий пребывания детей в образовательных учреждениях
	Ноябрь 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	III
	Программно-методическое обеспечение

	 
	Таблица Б. V III. Реализация учебного плана
	Январь, июнь
	2 раза в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица Б. III. Программное обеспечение 
	Ноябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	IV
	Кадровые условия

	 
	Таблица Б. IV. Обеспечение ОУ специалистами
	Сентябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица Б. IV. Образовательный уровень работников ОУ (в %)
	Сентябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица Б. IV. Динамика образовательного уровня работников ОУ (в %) 
	Сентябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица Б. IV.Уровень квалификации педагогов ОУ (%) 
	Май 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица Б. IV.Участие педагогов в инновационной деятельности 
	Май 
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	 
	Таблица Б. IV. Педагогический стаж работников ОУ (%) 
	Сентябрь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	V
	Материально-технические условия
	Январь
	1 раз в год
	Руководители ОУ, отдел образования

	VI
	Финансовые условия
	 
	 
	


Данная систематизация информации дает возможность пользоваться ею всем работникам образования, а также обеспечить обратную связь, осведомляющую о ходе развития образования района. Это позволяет оперативно регулировать деятельность всех звеньев образовательной системы.

Способ и критерии оценки эффективности реализации программы.

	Наименование показателя


	ФАКТ
	ПЛАН

	Количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	12
	13
	13
	13


2. 2008-2011годах ввести итоговую аттестацию, осуществляемую муниципальными экзаменационными комиссиями для выпускников 9-х классов в новой форме

	Наименование показателя
	ФАКТ
	ПЛАН

	Доля выпускников 9-х классов, проходящих внешнюю независимую итоговую аттестацию, осуществляемую муниципальными комиссиями, в %
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	63
	98
	98
	99,5


4. Участие   в   региональной   системе   качества   образования   по   рекомендуемым направлениям:

	Наименование показателя


	ФАКТ
	ПЛАН

	Количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	12
	13
	13
	13


	Наименование показателя
	ФАКТ
	ПЛАН

	Доля   выпускников   9-х классов,       проходящих внешнюю    независимую итоговую      аттестацию, осуществляемую муниципальными комиссиями, в %
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	63
	98
	98
	99,5

	Наименование показателя
	ФАКТ
	ПЛАН

	Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	12,3
	12,5
	12,8
	13

	Наименование показателя
	ФАКТ
	ПЛАН

	Доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления   образовательным   учреждением,         обладающий     комплексом     управленческих полномочий,   в   том   числе,   но   принятию решений       о       распределении       средств стимулирующей  части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения, в %       


	2008
	2009
	2010
	2011

	
	100
	100
	100
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности, в %
	70
	100
	100
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет, в %


	80
	100
	100
	100


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Отношение числа общественных наблюдателей при проведении ЕГЭ к числу пунктов, в которых проводится ЕГЭ
	100
	100
	100
	100


1. Ресурсное обеспечение процесса формирования муниципальной сети
Материально-техническая база образовательных учреждений:


	Показатели
	Количество
	% охвата

	Школы, работающие только в первую смену
	14
	93,3

	Школы, работающие во 2 смену
	1
	6,7

	Дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения, учреждения дополнительного образования детей, имеющие все виды благоустройств (в процентном отношении к общему)
	1
	100%

	Дошкольные образовательные учреждения, требующие капитального ремонта
	0
	0

	Общеобразовательные учреждения, требующие капитального ремонта
	4
	27%

	Учреждения дополнительного образования детей, требующие капитального ремонта
	0
	0

	Общеобразовательные учреждения, имеющие физкультурный зал
	11
	73%

	Дошкольные образовательные учреждения, имеющие бассейн
	0
	0

	Общеобразовательные учреждения, имеющие кабинеты ЭВМ
	10
	66

	Общеобразовательные учреждения, имеющие столовую
	12
	80

	Учащиеся, пользующиеся горячим питанием 
	1079
	76

	Оснащенность учебниками и учебными пособиями
	25650
	100

	Количество компьютеров в ОУ района
	162
	100

	Количество мультимедийных комплексов
	25
	53

	Количество учительских автоматизированных рабочих мест
	42
	93

	Количество цифровых устройств самоконтроля (типа «Символ»)
	0
	0

	Количество общеобразовательных учреждений, имеющих сайты
	15
	100

	Наличие программ дистанционного обучения
	0
	0


· Нормативно-правовые ресурсы: постановления главы администрации,  приказы органа управления образованием, образцы договоры  
· Организационные ресурсы: муниципальный совет по реструктуризации, временные творческие коллективы, муниципальный научно-методический совет
· Кадровые ресурсы: разъяснительная работа, повышение квалификации, ротация, расстановка по новым ОУ и новым рабочим местам

· Мотивационные ресурсы: система материального и морального стимулирования участников реструктуризации, новая система оплаты, надбавок 

· Научно-методические ресурсы: программа реструктуризации и подпрограммы по направлениям, планы, методические рекомендации, критерии для экспертных оценок в ситуации изменения технологий, содержания образования 

· Материально-технические ресурсы: отслеживание потребностей, определение поставщиков, приобретение  оборудования (в том числе автотранспорта для подвоза учащихся), расходных материалов, укрепление имеющейся базы лабораторным и спортивным оборудованием, мебелью, компьютерной техникой, учебно-наглядными пособиями

· Информационные ресурсы: система передачи на все уровни власти и исполнителей информации, работа со средствами массовой информации для создания позитивного отношения социума к процессам реструктуризации

Этапы реализации программы:

Первый этап (2008-2009 учебный год) - подготовительный
моделирование информационного образовательного пространства, работа со всеми заказчиками и потребителями образовательных услуг, разъяснение целей и преимуществ реструктуризации сети ОУ, работа с ресурсами, включение мониторинговых исследований

Второй этап (2009 – 2010, 2010 – 2011 учебные годы) - внедренческий 
модернизация материальной, пространственной инфраструктуры муниципальной образовательной сети, апробация сетевого взаимодействия, реализация мониторинговых исследований
Третий этап (2011- 2012 учебный год) – аналитико-системообразующий                                                      анализ мониторинговых материалов реструктуризации,              обобщение опыта реализации Программы, подготовка следующей Программы (стабилизационного, системообразующего характера)
Исполнители программы:

1 .Администрация Чаинского района

2.Отдел образования администрации Чаинского района

3.Руководители общеобразовательных учреждений.

Участники программы:

Руководители общеобразовательных учреждений;
Учащиеся и их родители.


Возможные риски при реализации проекта

Позитивные эффекты.

· Повышение профессиональной компетентности руководителей системы образования и педагогов, закрепление молодых специалистов в  районе
· Реализация принципа доступности, качества, эффективности образовательных услуг

· Концентрация образовательных ресурсов,а следовательно и эффективность их использования.

· Включение сельской молодежи в жизнь  поселений, социализация, формирование активной жизненной позиции; 

· Стабилизация миграционных процессов, связанная с поисками места качественного обучения детей

· Социально-экономические эффекты: развитие инфраструктур населенных пунктов с крупными школами и ресурсными центрами, ремонт и строительство дорог, обновление дорожной атрибутики, организация регулярных рейсов общественного транспорта и т.п.)

Возможные негативные эффекты.

· Сопротивление глав поселковых администраций, общественности, отдельных руководителей школ и педагогов

· Дефицит финансовых средств на проведение реструктуризации

· Неготовность педагогов к деятельности в новых условиях сетевой организации учебного процесса 

· Неверный выбор профиля учащимися

· Ухудшение состояния здоровья (физического и психологического) учащихся, вследствие трудностей адаптации к новым условиям учебного процесса

· Территориальная отдаленность, отсутствие качественных линий связи при организации сетевого взаимодействия (в т.ч. дистанционного)
· Проблемы консервации закрытых школ, сохранения или передачи имущества 

· Стереотипы общественного мнения
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